
1عناصر المساءلة المالية  

م ت أ

ممثل م ت أ     

حكومة

$$

$$

التدقيق  

1مدير المشروع  

الجهة المسؤولة      

2مدير المشروع  

مورد مورد مورد مورد

الحساب البنكي   

وآيل التوريد 

مراقبة    / الوآيل المالي   
الأموال  

بيل الإيضاح فقط   هذا الرسم البياني والرسوم الأخرى في الصفحات الموالية تقدم على س   إن. 1



مقدمة للمساءلة المالية        

تخاذ القرار        يتمثل العنصر الأساسي للمساءلة المالية في وجود مراقبة في مسلسل ا              •

جب تعريفها  إنها ليست معيارا عاليما ولكنها مجرد تمثيل للعناصر الفردية التي ي          •

 نمادج توضيحية•

غير حكومي
لجنة م ت أ 

شرآة محاسبة
منفذ من القطاع الخاص   

بنك تجاري
يةمنظمة غير حكوم

ميحكو
الوزير الأول أو مجلس الحكومة

وزارة المالية 
وزارة المالية 
البنك المرآزي

الوزارات الأمامية  

الجهة المسؤولة 
الوآيل المالي 

وآيل التوريدات 
الحساب البنكي 
مدراء المشاريع

أهداف ستكون الجهة المناسبة للقيام بهذه المهام تلك التي تخدم بشكل أفضل           •
اتفاقية مؤسسة تحدي الألفية     



عناصر المساءلة المالية           

مؤسسة تحدي الألفية      

ممثل م ت أ  

مراقبة /الوآيل المالي 
الأموال

) وزير المالية (
) الجهة المانحة (
)شرآة المحاسبة(

وآيل التوريد

) وزير المالية (
) الجهة المانحة (
)شرآة المحاسبة(

) مدير مشروع واحد أو أآثر     (

الحساب البنكي  
) وزير المالية (
) الجهة المانحة (

المورد المورد المورد المورد

الحكومة

 إحداث مسؤوليات عند الضرورة               •
وإسنادها   

  تخصيص الموازنات     •
  الموافقة على إعادة  الدفع   •

تقدم الدفاتر المحاسبية    •

توافق على بعض التصرفات في إطار  •
التعاقدية 

 يمارس حقوق م ت أ               •
بموجب الاتفاق       

ات الصرف تقديم طلب •
تقديم الميزانية •
تقديم تقاربر مالية وتقارير      •
لتتبع والتقييم  ا

  الموقعون على الإتفاق      •

بالدولار إنفاق م ت أ   

إعادة الإنفاق      بالدولار  

أعطاء الأمر •
بإلقيام بالأداء      

  يوثق الالتزامات •
  تقوم بالتسديد•
  تقوم بالتوريد•

تدقيق الحسابات 

مدير المشروع 
1

)الوزارة (
) الجعة المانحة (
) شرآة خاصة(

)منظمة غير حكومية(

مدير المشروع 
2

)الوزارة (
) الجعة المانحة (
) شرآة خاصة(

)منظمة غير حكومية(

الجهى المسؤولة 
(المجلس الحاآم )
(لجنة  م ت أ)

(مكتب الوزير الأول)

المصادقة /   الإشراف•
على مسلسل التوريد



عناصر المساءلة المالية           

م ت أ 

ممثل م ت أ 

حكومة

$$

$$

التدقيق  

1مدير المشروع  

الجهة المسؤولة  

2مدير المشروع  

مورد مورد  مورد  مورد 

الحساب البنكي   

وآيل التوريد   

مراقبة  /الوآيل المالي 
الأموال

م ت أ
الخصائص 

 للاتفاق  طرف موقع  •
) باسثناء ممثل م ت أ  ( لا تنفذ  ولا تعمل في البلد •

: المسؤوليات    
التعيينات، قبول  / تحتفظ بالحق في الموافقة  •

المعاملات والتوريدات، التغييرات في الموازنة   
.والقضايا الرئيسية الأخرى      

. تقدم الدفع الأولي ل م ت أ•
توافق على إنفاق الدورية اللاحقة، التي يحتمل أن     

تحدث آل ثلاثة أشهر  والتي ستكون مرهونة 
بمحاسبة تهم المبالغ المدفوعة  سابقا، وأداء  البلاد    

بموجب الاتفاق الموقع وبالاحتياجات المرتقبة         
للسيولة



الحكومة   

:الخصائص 
 يحتاح الموظف -للاتفاق  طرف موقع  •

.الرسمي إلى التحديد

: المسؤوليات    
المسؤوليات، تفوضها أو  معظم  تسند  •

.بشأنها مع جهة مسؤولةتتعاقد 
تحتفط بمسؤولية واشراف  مستقلين   •

لضمان نجاح التنفيذ و احترام ينود الاتفاق 

م ت أ 

ممثل م ت أ 

حكومة

$$

$$

التدقيق  

1مدير المشروع  

الجهة المسؤولة  

2مدير المشروع  

مورد مورد  مورد  مورد 

الحساب البنكي   

وآيل التوريد   

مراقبة  /الوآيل المالي 
الأموال



الجهة المسؤولة   

:اخصائص
القادرة على التعاقد وممارسة   الهيئة القانونية •

السلطات رسميا
يمارس سلطة يحتمل أن تتضمن مجلسا  •

الإشراف ويتخذ القرارات الكبرى و موشفين 
يمارسون التسيير اليومي ) الكتابة(دائمين 

لمجموع برنامج م ت أ
قطاع  (أعضاء غير حكوميين في المجلس     -

بحقوق متساوية رغبة في تحقيق ) خاص
الشفافية وضمان استمرار المسلسل  

.الاستشاري
يتعين تحديد مساطر تعيين وإقالة أعضاء    -

المجلس و التعويضات، التسديد وصرف   
التعويضات والسلطات الحقيقية والمساطر   

العملية في اتفاق حكامة أو أي وثيقة ذات صلة  
بالاتفاق 

: المسؤوليات    
بموجب الاتفاق تمارس مسؤوليات الحكومة  •
مديري المشاريع، الوآلاء الماليين تتعاقد مع  •

ومدققي الحسابات 
توافق على التصرفات التعاقدية المهمة وتطالب  •

تقسم الموافقة حيث يوافق المجلس عند . بالتسديد
تجاوز سقف ما في حين يوافق الموظفون الدائمون  

ويمكن تفويض . على المبالغ دون ذلك السقف
.التصرفات الصغرى لمدير المشروع  

م ت أ 

ممثل م ت أ 

حكومة

$$

$$

التدقيق  

1مدير المشروع  

الجهة المسؤولة  

2مدير المشروع  

مورد مورد  مورد  مورد 

الحساب البنكي   

وآيل التوريد   

مراقبة  /الوآيل المالي 
الأموال



ممثل م ت أ   

الخصائص 
يحق له الحضور والمشارآة في الأنشطة •

رغم الخاضعة للمساءلة ويستلم آل التقارير 
أنه  ليس عضوا رسميا

: المسؤوليات    
بموجب بنود  يمارس حقوق م ت أ •

ويمارس حقوق المرتبطة به آوآيل  . الاتفاق
لم ت أ،  ليس بأي صفة رسمية آهيئة عاملة  

في البلاد
بعض قبول  /تشمل الحقوق الموافقة •

التصرفات التعاقدية، التعيينات والأداءات     
إلى حدود سقف ما أو ذات طبيعة حساسة،  
إعادة تخصيص الموازنات، اختيار مدققي   

الحسابات وغيرها من التصرفات    
المنصوص عليها في الاتفاق

م ت أ 

ممثل م ت أ 

حكومة

$$

$$

التدقيق  

1مدير المشروع  

الجهة المسؤولة  

2مدير المشروع  

مورد مورد  مورد  مورد 

الحساب البنكي   

وآيل التوريد   

مراقبة  /الوآيل المالي 
الأموال



:  الوآيل المالي    
التدبير المالي  

أمثلة بديلة 
وزارة ا لمالية   •
وحدة تابعة لحهة مانحة أخرى  •
شرآة محاسبة•
شرآة لتسيير المشروع بكامله•
تكتل مسير من قبل جهة مستقلة •

الخصائص
 يعين من قبل الحكومة أو الجهة المسؤولة  •

وتوافثق عليه م ت أ 
 يوقع على الحساب البنكي•
 مستقل في تنفيذ مهامه المرتبطة بمراقبة  •

.يفرق ما بين مهام الموافقة والدفع . الأموال
 يتم التعرف عليه قبل توقيع الاتفاقية ما عدا في     •

حالة توفر عدد آبير من المرشحينن، وفي مثل    
هذه الحالة سوف يتعين الاتفاق  بشأن طريق     

الاختيار 

:يمكن أن تتضمن المسؤوليات   
وإعداد الوثائقمراقبة الأموال  •
بمحاسبة ملائمة مسؤول على القيام •

.ومنسجمة
المعاملات تمت الموافقة  ضمان مسؤول على •

. عليها ووتم توثيقها حسب مساطر المراقبة 
يعطي تعليمات للبنك بإعادة ضرف الحساب   •

.الخاص
.يحضر التقارير المالية•
ييوافق حساب السيولة مع السجلات    •

.المحاسب

م ت أ 

ممثل م ت أ 

حكومة

$$

$$

التدقيق  

1مدير المشروع  

الجهة المسؤولة  

2مدير المشروع  

مورد مورد  مورد  مورد 

الحساب البنكي   

وآيل التوريد   

مراقبة  /الوآيل المالي 
الأموال



وآيل التوريد   

: أمثلة بديلة 
تدبير مالي /وآيل مالي•
وزارة المالية •
الوآالة الحكومية المرآزية للتوريد•
وحدة تابعة لجهة مانحة أخرى•
ئرآة محاسبة•
مدير مشروع•

:الخصائص
من قبل الحكومة أو الجهة المسؤولة يعين •

وتوافق عليه م ت أ
من المجالات الأآثر عرضة   التوريد يعد •

.للمسائلة المالية
أآثر من لضمان النجاعة، يمكن التوفر على  •

توريد وتعيينهم في العديد من إدارات  /وآيل مالي
المشاريع 

. قبل صرف الأموال تحديد معايير التوريد  يتم •
يمكن أن تكون هي نفسها المعايير الحكومية، أو 

البنك العالمي، الأمم  (معايير المنظمات الدولية  
.أو معايير أحد المانحيين الأخرين) المتحدة

: المسؤوليات 
أو الموافقة بحياد تام   / تسيير و  مسؤول عن •

إلى غاية مرحلة   على عملية توريد  
الاختيار الذي يتماشى مع مجموعة محددة    

.من معايير التوريد  

م ت أ 

ممثل م ت أ 

حكومة

$$

$$

التدقيق  

1مدير المشروع  

الجهة المسؤولة  

2مدير المشروع  

مورد مورد  مورد  مورد 

الحساب البنكي   

وآيل التوريد   

مراقبة  /الوآيل المالي 
الأموال



Project Manager
: أمثلة بديلة 

الوزارة الوصية•
المانحون   •
شرآة خاصة•
منظمة غير حكومية•

:الخصائص
من قبل الحكومة أو الجهة المسؤولة  يعين •

وتوافق عليه م ت أ
 يتم التعرف عليه قبل توقيع الاتفاقية ما عدا في     
حالة توفر عدد آبير من المرشحينن، وفي مثل    

هذه الحالة سوف يتعين الاتفاق  بشأن طريق     
الاختيار 

يجب أن يسمح للمفتش العام أو من يمثله  
بالوصول إلى آل ما يتعلق بعملياته  

: المسؤوليات 
أحد العناصر المكونة تنفيذ مسؤول على    •

. لاتفاق م ت أ
ويعطي الموافقات   يحضر طلبات  الدفع    •

الدرآة الأولى ويشهد باستلام البضائع   
والخدمات

م ت أ 

ممثل م ت أ 

حكومة

$$

$$

التدقيق  

1مدير المشروع  

الجهة المسؤولة  

2مدير المشروع  

مورد مورد  مورد  مورد 

الحساب البنكي   

وآيل التوريد   

مراقبة  /الوآيل المالي 
الأموال



الحساب البنكي   
: أمثلة بديلة 

البنك المرآزي     •
الأبناك التجارية    •

:الخصائص
أآثر من حساب   لا يستحب فتح   •

إن   .     لبرنامج م ت أ   بنكي واحد     
الحسابات البنكية الإضافية تزيد       

. بشكل آبير من الخطر والكلفة      
 في معظم الحالات تقريبا، ينبغي      -

حساب  أن تودع أموال م ت أ في          
 والأ تمزج إطلاقا مع       بكني خاص    

الأموال المقدمة من طرف الحكومة           
. أو المانحين الآخرين     

:   المسؤوليات 
حراسة،  يؤدي المهام البنكية الصرفة من •

. وإعادة الصرف ووضع قوائم للعمليات  

م ت أ 

ممثل م ت أ 

حكومة

$$

$$

التدقيق  

1مدير المشروع  

الجهة المسؤولة  

2مدير المشروع  

مورد مورد  مورد  مورد 

الحساب البنكي   

وآيل التوريد   

مراقبة  /الوآيل المالي 
الأموال



المدققون  

: أمثلة بديلة 
شرآة محاسبة دولية•
شرآة محاسبة محلية•
المؤسسة العليا للتدقيق•

:الخصائص
يعين من قبل الجهة المسؤولة وتوافق •

يوجد لدى . عليه م ت أ و المفتش العام 
المفتش العام قوائم لمدققي حسابات  

مقبولين بالنسبة لمعظم البلدان ومسطرة 
.لإضافة مدققين آخرين في القائمة  

: المسؤوليات 
مع الجهة المسؤولة يتعاقد •
تدقيقات لكل من يمكن  أن تنجر •

مساطر المعلومات المالية واحترام 
.التوريد

يجب القيام بالتدقيق مرة آل سنة على   •
عندما تتطلب الظروف ذلك، . الأقل

.يمكن إجراء التدقيق أآثر من مرة
 في بعض البلدان، يمكن أن يطالب  -
 وتتطلب التدقيقات –“ بتدقيق مضاد”

الأآثر انتظاما أن يقدم المدقق تقريره في  
أقل من أسبوعين

م ت أ 

ممثل م ت أ 

حكومة

$$

$$

التدقيق

1مدير المشروع  

الجهة المسؤولة  

2مدير المشروع  

مورد مورد  مورد  مورد 

الحساب البنكي   

وآيل التوريد   

مراقبة  /الوآيل المالي 
الأموال



عناصر المساءلة المالية           

مؤسسة تحدي الألفية      

ممثل م ت أ  

مراقبة /الوآيل المالي 
الأموال

) وزير المالية (
) الجهة المانحة (
)شرآة المحاسبة(

وآيل التوريد

) وزير المالية (
) الجهة المانحة (
)شرآة المحاسبة(

) مدير مشروع واحد أو أآثر     (

الحساب البنكي  
) وزير المالية (
) الجهة المانحة (

المورد المورد المورد المورد

الحكومة

  إحداث مسؤوليات عند•
 الضرورة  وإسنادها 

  تخصيص الموازنات     •
  الموافقة على إعادة  الدفع   •

تقدم الدفاتر المحاسبية    •

توافق على بعض التصرفات في إطار  •
التعاقدية 

 يمارس حقوق م ت أ               •
بموجب الاتفاق       

ات الصرف تقديم طلب •
تقديم الميزانية •
تقديم تقاربر مالية وتقارير      •
لتتبع والتقييم  ا

  الموقعون على الإتفاق      •

أعطاء الأمر      •
بإلقيام بالأداء    

  توثق الالتزامات •
  تقوم بالتسديد•
  تقوم بالتوريد•
 يزود بمعطيات التتبع و التقييم   •

تدقيق الحسابات 

مدير المشروع 
1

)الوزارة (
) الجعة المانحة (
) شرآة خاصة(

)منظمة غير حكومية(

مدير المشروع 
2

)الوزارة (
) الجعة المانحة (
) شرآة خاصة(

)منظمة غير حكومية(

الجهة المسؤولة 
(المجلس الحاآم )
(لجنة  م ت أ)

(مكتب الوزير الأول)

المصادقة /   الإشراف•
على مسلسل التوريد

إشراف م ت أ   
السيولة 

التدبير المالي   
تدبير التوريد         
تدبير التنفيذ          

السجلات المحاسبية  

دولار

دولار


